Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1414, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 7a:

a) wust. 3:

—  w pkt 6 cze$¢ wspdblna otrzymuje brzmienie:

,,— 0 niekaralno$ci za przestepstwa w dziedzinach okre§lonych w art. 6 ust. 1

lit. a rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, wymienione w art. 7d ust. 2;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

/) oswiadczenie 0sob, o ktorych mowa w pkt 6, o niekaralnosci za powazne
naruszenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, oraz najpowazniejsze naruszenie okreslone w zataczniku
nr IV do rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.”,

b) w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,O$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3, 4 i 7, sktada si¢ pod rygorem

odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan.”,

2) art. 7d otrzymuje brzmienie:

»Art. 7d. 1. Organ, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2, wszczyna postgpowanie
administracyjne w zakresie speiniania wymogu dobrej reputacji niezwlocznie po
stwierdzeniu, ze wobec:

1) czlonka organu zarzadzajgcego osoby prawnej, osoby zarzadzajacej spotka jawna,
komandytowg lub komandytowo-akcyjng, osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢
gospodarczg, zarzadzajacego transportem lub osoby fizycznej, o ktérej mowa
w art. 7¢, orzeczono prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo W dziedzinach
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, wymienione
w art. 7d ust. 2;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 805, 915

i 1310 oraz z 2015 r. poz. 211, 390, 978, 1269, 1273 i 1893.



2) przedsiebiorcy, zarzadzajacego transportem lub osoby fizycznej, o ktorej mowa
wart. 7c:
a) wydano wykonalng decyzj¢ administracyjng o natozeniu kary pieni¢znej za
powazne naruszenie, 0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
(WE) nr 1071/20009,
b) orzeczono lub natozono w drodze mandatu karnego prawomocnie kar¢ za
wykroczenie stanowigce powazne naruszenie, 0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1
lit. b rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009,
€c) wydano wykonalng decyzje administracyjng o nalozeniu kary pieni¢znej za
najpowazniejsze naruszenie okreslone w zaltgczniku nr IV do rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009, lub
d) orzeczono lub natozono w drodze mandatu karnego prawomocnie kar¢ za
wykroczenie stanowigce najpowazniejsze naruszenie okreslone w zalgczniku
nr IV do rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.
2. Za przestgpstwa w dziedzinach okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009 uznaje si¢ przestepstwa okreslone w:
1) art. 23-24a ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.?);
2) art. 173-175, art. 177-180, art. 189a, art. 218-221, art. 296-306 i art. 308 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.”);

2)

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959,
Nr 162, poz. 1693 i Nr 172, poz. 1804, z 2005 r. Nr 10, poz. 68, z 2007 r. Nr 171, poz. 1206 oraz z 2009 r.
Nr 201, poz. 1540.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493,
22006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171,
poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166,
poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7,
poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz. 625 i 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018
i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130,
Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 133, poz. 767,
Nr 160, poz. 964, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431, z 2012 r.
poz. 611, z 2013 r. poz. 849, 905, 1036 i 1247, z 2014 r. poz. 538, z 2015 r. poz. 396, 541, 1528, 1549, 1707
i 1855 oraz z 2016 r. poz. 189, 428 i 437.
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3) art. 586-589 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych

(Dz. U. z 2013 r. poz. 1030, z pozn. zm.”);

4) art. 522 i art. 523 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U.

z 2015 1. poz. 233, z pozn. zm.”);

5) art. 53-62, art. 63, art. 64 i art. 68 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224 i 437);

6) art. 16 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym

praktykom rynkowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 3);

7) art. 399 i art. 400 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne

(Dz. U. poz. 978, z pozn. zm.?).

3. Organ, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2, odmawia wydania zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, jezeli na przedsigbiorce ubiegajacego
si¢ o zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, jego
zarzadzajacego transportem lub osobe fizyczng, o ktéorej mowa w art. 7c¢, natozono
sankcje, o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 5.

4. Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego organ, o ktdrym mowa
wart. 7 ust. 2:

1) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 — wydaje decyzj¢ stwierdzajgcg utrate
dobrej reputac;ji;
2) w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 — wydaje decyzj¢ stwierdzajaca

utrate dobrej reputacji, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Organ, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2, po rozwazeniu wszystkich okoliczno$ci
danego przypadku moze stwierdzi¢, ze utrata dobrej reputacji bedzie stanowila
nieproporcjonalng reakcj¢ za naruszenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, 1 wyda¢
decyzje stwierdzajaca, ze dobra reputacja pozostaje nienaruszona. Przy dokonywaniu
oceny bierze si¢ pod uwage w szczegdlnoSci nastepujace okolicznosci:

1) liczba stwierdzonych powaznych naruszen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, oraz najpowazniejszych naruszen okreslonych

w zalgczniku nr IV do rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 jest nieznaczna

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 265 i 1161 oraz
z2015r. poz. 4, 978, 1333 i 1830.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978, 1166, 1259
i 1844,

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1259, 1513, 1830 i 1844.



3)

4)

5)

w stosunku do skali prowadzonych operacji transportowych oraz liczby
przeprowadzonych kontroli, lub
2) istnieje mozliwo§¢ poprawy sytuacji w przedsigbiorstwie, w szczegolnosci jezeli
przedsigbiorca podjal dzialania majace na celu wdrozenie prawidtowej dyscypliny
pracy lub wdrozyl procedury zapobiegajace powstawaniu naruszen obowigzkow
lub warunkdéw przewozu drogowego.”;

art. 7e otrzymuje brzmienie:

»Art. 7e. Przez $rodki rehabilitacyjne, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, nalezy rozumie¢:

1) zatarcie skazania za przestepstwa okre$lone w art. 7d ust. 2;
2)  zatarcie skazania za wykroczenia stanowigce powazne naruszenia, o ktérych mowa

w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009;

3) uznanie natozonych sankcji administracyjnych za powazne naruszenia, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 za niebyte;
4) zatarcie skazania za wykroczenia stanowigce najpowazniejsze Naruszenia

okreslone w zataczniku nr IV do rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009;

5) uznanie natozonych sankcji administracyjnych za najpowazniejsze naruszenia
okreslone w zataczniku nr IV do rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 za niebyte.”;
w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organ udzielajacy zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2, wydaje wypis lub wypisy z tego zezwolenia
w liczbie nie wigkszej niz liczba pojazdow samochodowych okreslonych we wniosku
0 udzielenie zezwolenia, dla ktérych zostal udokumentowany wymog zdolnos$ci
finansowej, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.”;
po art. 15 dodaje si¢ art. 15a—15d w brzmieniu:

,Art. 15a. 1. W przypadku powaznego naruszenia, 0 Ktorym mowa w art. 6 ust. 1
lit. b rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, popelnionego lub stwierdzonego
w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim organ, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1,
w stosunku do przedsigbiorcy, majacego siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, ktéory dopuscit si¢ takiego naruszenia, wystosowuje ostrzezenie, ze
w przypadku ponownego stwierdzenia naruszenia tych przepisOw wszczete zostanie
postepowanie, ktore moze prowadzi¢ do natozenia sankcji administracyjnych w postaci

czasowego cofniecia czesci uwierzytelnionych wypiséw z licencji wspdlnotowej oraz
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zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypiséw z licencji

wspolnotowej.

2. W przypadku gdy powazne naruszenie Stanowi najpowazniejsze naruszenie
okreslone w zataczniku nr IV do rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, popetnione lub
stwierdzone w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim, organ, o ktorym mowa w art. 7
ust. 4 pkt 1, w stosunku do przedsigbiorcy, majgcego siedzibe¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory dopuscit si¢ takiego naruszenia, wystosowuje
ostrzezenie, ze w przypadku ponownego stwierdzenia powaznego naruszenia wszczete
zostanie postepowanie, ktore moze prowadzi¢ do natozenia sankcji administracyjnych
W postaci:

1) czasowego cofnigcia czgsci uwierzytelnionych wypiséw z licencji wspolnotowe;j
oraz zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypiséw z licencji
wspolnotowej albo

2) cofniecia licencji wspolnotowej bez mozliwosci ubiegania si¢ o wydanie nowej
licencji wspodlnotowej przez okres 1 roku.

3. W przypadku ponownego powaznego naruszenia, o ktorym mowa w ust. 1,
w stosunku do przedsigbiorcy, majgcego siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory dopuscit si¢ takiego naruszenia i do ktorego skierowano ostrzezenie,
0 ktérym mowa:

1) wust. 1 - organ, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1, dokonuje, w drodze decyzji
administracyjnej:

a) czasowego cofnigcia 30% uwierzytelnionych wypisow z  licencji
wspolnotowej oraz zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych
wypiséw z licencji wspdlnotowej — w przypadku posiadania przez
przedsigbiorce wiecej niz 3 uwierzytelnionych wypisow z licencji
wspolnotowej,

b) czasowego cofnigcia 1 uwierzytelnionego wypisu z licencji wspdlnotowej
oraz zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypisow
z licencji wspodlnotowej — w przypadku posiadania przez przedsiebiorce 2
albo 3 uwierzytelnionych wypiséw z licencji wspdlnotowej,

c) zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypiséw z licencji
wspolnotowej - w  przypadku posiadania przez przedsigbiorce

1 uwierzytelnionego wypisu z licencji wspélnotoweyj;
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2) wust. 2 —organ, o ktérym mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1, dokonuje, w drodze decyzji
administracyjnej:

a) czasowego cofniecia 60% uwierzytelnionych wypisow z licencji
wspolnotowej oraz zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych
wypisow z licencji wspdlnotowej — w przypadku posiadania przez
przedsigbiorce wigcej niz 3 uwierzytelnionych wypisow z licencji
wspodlnotowej,

b) czasowego cofnigcia 1 uwierzytelnionego wypisu z licencji wspdlnotowej
oraz zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypisow
z licencji wspoélnotowej — w przypadku posiadania przez przedsiebiorce 2
albo 3 uwierzytelnionych wypisow z licencji wspdlnotowej,

c) zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypiséw z licencji
wspolnotowej — w  przypadku posiadania przez przedsiebiorce
1 uwierzytelnionego wypisu z licencji wspolnotowej.

4. W przypadku gdy ponowne powazne naruszenie stanowi najpowazniejsze
naruszenie okreslone w zataczniku nr IV do rozporzadzenia (WE) nr 1071/20009,
w stosunku do przedsigbiorcy, majgcego siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory dopuscit si¢ takiego naruszenia i do ktorego skierowano ostrzezenie,
o ktorym mowa w ust. 1, organ, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1, dokonuje,
w drodze decyzji administracyjnej:

1) czasowego cofnigcia 80% uwierzytelnionych wypisow z licencji wspolnotowej
oraz zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypisow z licencji
wspdlnotowej — w przypadku posiadania przez przedsi¢biorce wiecej niz
3 uwierzytelnionych wypiséw z licencji wspdlnotowej;

2) czasowego cofnigcia 1 uwierzytelnionego wypisu z licencji wspdlnotowej oraz
zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypisow z licencji
wspllnotowej — w przypadku posiadania przez przedsigbiorce 2 albo
3 uwierzytelnionych wypiséw z licencji wspdlnotowej;

3) zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypisow z licencji
wspolnotowej — w przypadku posiadania przez przedsigbiorce 1 uwierzytelnionego
wypisu z licencji wspolnotowe;j.

5. W przypadku gdy przedsigbiorca, majacy siedzibe na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, do ktorego skierowano ostrzezenie, o ktorym mowa w ust. 2,



dopuscit si¢ ponownego powaznego naruszenia, ktore stanowi najpowazniejsze

naruszenie okreslone w zalgczniku nr IV do rozporzadzenia (WE) nr 1071/20009,

popetnionego lub stwierdzonego w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim, organ,

0 ktérym mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1, dokonuje, w drodze decyzji administracyjnej,

cofnigcia licencji wspolnotowej bez mozliwosci ubiegania si¢ o wydanie nowej licencji

wspolnotowej przez okres 1 roku od dnia, kiedy decyzja o cofnigciu licencji
wspolnotowej stala si¢ ostateczna.

6. Ostrzezenie, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, uznaje si¢ za niebyte po uptywie 2 lat
od dnia stwierdzenia przez organ, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1, powaznego
naruszenia, na podstawie ktorego wystosowano to ostrzezenie.

Art. 15b. 1. W przypadku powaznego naruszenia, obejmujacego przypadki
niewlasciwego wykorzystywania $wiadectw kierowcoéw, organ, o ktorym mowa
wart. 32b ust. 1, w stosunku do przedsiebiorcy, majgcego siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory dopuscit sie takiego naruszenia, w drodze decyzji
administracyjnej, uzaleznia wydanie $wiadectw kierowcow od spetnienia przez okres
1 roku od dnia, kiedy decyzja ta stata si¢ ostateczna, nastepujacych warunkow:

1) comiesi¢cznego przedstawiania dokumentu, o ktorym mowa w art. 32b ust. 5 pkt 5;

2) przedstawienia na kazde zadanie organu oryginalow  dokumentow
potwierdzajacych spelnianie wymagan, o ktorych mowa w art. 39a ust. 1 pkt 3—6.
2. W przypadku ponownego powaznego naruszenia, obejmujacego przypadki

niewlasciwego wykorzystywania $wiadectw kierowcow, organ, o ktorym mowa

wart. 32b ust. 1, w stosunku do przedsiebiorcy, majgcego siedzibe¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, ktory dopuscit sie takiego naruszenia, dokonuje, w drodze

decyzji administracyjnej:

1) czasowego cofnigcia 30% uwierzytelnionych wypisow z licencji wspolnotowej
oraz zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypisow z licencji
wspdlnotowej — w przypadku posiadania przez przedsi¢biorce wiecej niz
3 uwierzytelnionych wypiséw z licencji wspdlnotowej;

2) czasowego cofnigcia 1 uwierzytelnionego wypisu z licencji wspdlnotowej oraz
zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypisow z licencji
wspllnotowej — w przypadku posiadania przez przedsigbiorce 2 albo

3 uwierzytelnionych wypiséw z licencji wspdlnotowej;



6)

7)
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3) zawieszenia wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypisow z licencji
wspolnotowej — w przypadku posiadania przez przedsigbiorce 1 uwierzytelnionego
wypisu z licencji wspdlnotowe;j.

3. W przypadku kolejnego powaznego naruszenia, obejmujacego przypadki
niewlasciwego wykorzystywania $wiadectw kierowcow, organ, o ktorym mowa
w art. 32b ust. 1, po uprzednim natozeniu sankcji, o ktérych mowa w ust. 1 oraz ust. 2,
w drodze decyzji administracyjnej, cofa licencj¢ wspdlnotowa bez mozliwosci ubiegania
si¢ 0 wydanie nowej licencji wspolnotowej przez okres 1 roku od dnia, kiedy decyzja
0 cofnieciu licencji wspdlnotowej stala si¢ ostateczna.

Art. 15c. 1. Liczba uwierzytelnionych wypiséw z licencji wspdlnotowej
podlegajaca cofnigciu w wyniku zastosowania progéw procentowych okreslonych
w art. 15a ust. 3 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. a, ust. 4 pkt 1 oraz w art. 15b ust. 2 pkt 1 podlega
zaokragleniu w dot.

2. Sankcje, o ktérych mowa w art. 15a ust. 3 i 4 oraz w art. 15b ust. 2, obowigzujg
przez okres 1 roku od dnia, kiedy decyzje, o ktérych mowa odpowiednio w art. 15a
ust. 314 oraz art. 15b ust. 2, staly si¢ ostateczne.

3. Liczbe posiadanych przez przedsiebiorce uwierzytelnionych wypisow z licencji
wspolnotowej ustala si¢ wedlug stanu na dzien wszczecia wobec przedsiebiorcy
postepowania administracyjnego.

4. Przedsigbiorca jest obowigzany zwroci¢ odpowiednio licencje wspolnotowa lub
czasowo cofnigte uwierzytelnione wypisy z licencji wspolnotowej do organu, ktory je
wydat, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o ich cofnigciu stala si¢ ostateczna.

Art. 15d. Wszczecie postepowania, o ktorym mowa w art. 7d ust. 1, nie wyklucza
mozliwosci wszczecia postgpowania, o ktorym mowa w art. 15a lub art. 15b.”;

w art. 32b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego, w drodze decyzji administracyjne;,
wydaje, odmawia wydania, zmienia, cofa $wiadectwo kierowcy, zawiesza wydawanie
$wiadectw kierowcoéw albo uzaleznia wydanie $wiadectw kierowcéw od spelnienia
przez okres 1 roku warunkow, o ktérych mowa w art. 15b ust. 1.”;

w art. 39b* w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przez Okregowa Komisje Egzaminacyjna, po zakonczeniu zajg¢ szkolnych dla

ucznidow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, w ramach zewngetrznego egzaminu
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9)

10)
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potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe albo egzaminu potwierdzajgcego

kwalifikacje w zawodzie, albo”;
art. 47a otrzymuje brzmienie:

»Art. 47a. Zadania organow jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
wart. 7 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 pkt 2 i 3, art. 7d ust. 1 i ust. 3-5, art. 16b ust. 1 i 4, art. 18
ust. 1 pkt 1 i ust. 4, art. 33 ust. 8 i 9a, art. 47b ust. 2-4, art. 82b ust. 2 pkt 1 i 3, art. 82c
ust. 3, art. 82e, art. 82f ust. 1, art. 82i ust. 1 oraz art. 95b ust. 2, s3 wykonywane jako
zadania wilasne.”;

w art. 50 w pkt 2 po lit. g srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje lit. h w brzmieniu:
»N) dotyczacych spelniania lub niespelniania wymogu dobrej reputacji, o ktorych

mowa w art. 7d ust. 1 i ust. 3-5, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2

pkt 2;7;
po rozdziale 9a dodaje si¢ rozdziat 9b w brzmieniu:

,,Rozdziat 9b

Krajowy Rejestr Elektroniczny PrzedsigbiorcoOw Transportu Drogowego

Art. 82g. 1. Tworzy si¢ Krajowy Rejestr Elektroniczny Przedsigbiorcow
Transportu Drogowego, zwany dalej ,,Rejestrem”.

2. Rejestr prowadzony jest w systemie teleinformatycznym przez Glownego
Inspektora Transportu Drogowego.

3. Glowny Inspektor Transportu Drogowego jest administratorem danych
osobowych zgromadzonych w Rejestrze, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

4. Rejestr zawiera ewidencje:

1) przedsigbiorcow, ktorzy posiadaja zezwolenie na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego;
2) powaznych naruszen, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE)

nr 1071/2009;

3)  o0sob, ktore zostaty uznane za niezdolne do kierowania operacjami transportowymi

przedsigbiorcy do czasu przywrdcenia dobrej reputacji, zgodnie z art. 6 ust. 3

rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.
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Art. 82h. 1. W ewidencji przedsi¢biorcow, ktorzy posiadajg zezwoleniec na

wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, gromadzi si¢ dane okreslajace:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)

firm¢ przedsigbiorcy oraz oznaczenie jego adresu i siedziby albo miejsca
zamieszkania przedsigbiorcy;

numer identyfikacyjny REGON przedsigbiorcy oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP), o ile takie posiada;

rodzaj posiadanego zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
oraz numery seryjne wypisow z zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego;

liczbe¢ pojazdow objetych zezwoleniem na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego;

numery rejestracyjne pojazdéw objetych zezwoleniem na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego;

numer seryjny licencji wspdlnotowej oraz numery seryjne wypisow z licencji
wspolnotowej;

status zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego;

poczatek waznosci licencji wspolnotowe;j;

koniec waznosci licencji wspdlnotowe;;

date cofnigcia licencji wspolnotowej;

date zawieszenia licencji wspolnotowej;

date wygasniecia zawieszenia licencji wspolnotowej;

powdd zawieszenia lub wycofania licencji wspdlnotoweyj;

numer seryjny cofnigtych wypisow z licencji wspolnotowe;j;

date cofniecia wypisu z licencji wspélnotowej;

date wygasniecia cofni¢cia wypisu z licencji wspolnotowe;;

imi¢ 1 nazwisko przedstawiciela prawnego przedsiebiorcy oraz datg i miejsce jego
urodzenia,;

imi¢ 1 nazwisko osoby zarzadzajacej transportem 0raz:

a) datg i miejsce urodzenia,

b) adres zamieszkania,

c) numer posiadanego certyfikatu kompetencji zawodowych,

d) date wydania certyfikatu kompetencji zawodowych,

e) kraj wydania certyfikatu kompetencji zawodowych;
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19) imie i nazwisko osoby fizycznej, o ktdrej mowa w art. 7c, oraz:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)

a) dat¢ i miejsce urodzenia,

b) adres zamieszkania,

c) numer posiadanego certyfikatu kompetencji zawodowych,

d) dat¢ wydania certyfikatu kompetencji zawodowych,

e) kraj wydania certyfikatu kompetencji zawodowych.

2. W ewidencji powaznych naruszen gromadzi si¢ dane okreslajace:

firm¢ przedsigbiorcy oraz oznaczenie jego adresu i siedziby albo miejsca
zamieszkania przedsigbiorcy;

imi¢ 1 nazwisko osoby zarzadzajacej transportem oraz:

a) date i miejsce urodzenia,

b) adres zamieszkania,

c) numer posiadanego certyfikatu kompetencji zawodowych,

d) dat¢ wydania certyfikatu kompetencji zawodowych,

e) kraj wydania certyfikatu kompetencji zawodowych;

imig¢ i nazwisko osoby fizycznej, o ktdrej mowa w art. 7c, oraz:

a) dat¢ i miejsce urodzenia,

b) adres zamieszkania,

c) numer posiadanego certyfikatu kompetencji zawodowych,

d) date wydania certyfikatu kompetencji zawodowych,

e) kraj wydania certyfikatu kompetencji zawodowych;

liczbe, kategori¢ i rodzaj powaznych naruszen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, ktore doprowadzity do skazania lub natozenia
sankcji w ciggu ostatnich dwoch lat;

date naruszenia;

date kontroli, w trakcie ktorej stwierdzono naruszenie;

panstwo cztonkowskie, w ktorym stwierdzono naruszenie;

przyczyng, dla ktorej utrata dobrej reputacji stanowilaby nieproporcjonalng

reakcje.
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3. W ewidencji oséb, ktore zostaly uznane za niezdolne do kierowania operacjami
transportowymi przedsi¢biorcy, gromadzi si¢ dane okre$lajace:

1) imi¢ i nazwisko osoby uznanej za niezdolng do kierowania operacjami
transportowymi do czasu przywrdocenia dobrej reputacji tej osoby oraz date
I miejsce jej urodzenia, adres zamieszkania;

2) numer certyfikatu kompetencji zawodowych;

3) date wydania certyfikatu kompetencji zawodowych;

4)  kraj wydania certyfikatu kompetencji zawodowych;

5) przyczyng stwierdzenia niezdolnosci,

6) zastosowane $rodki rehabilitacyjne;

7) poczatek waznosci stwierdzenia niezdolnosci;

8) koniec waznosci stwierdzenia niezdolnosci.

4. W Rejestrze odnotowuje si¢ zmiany danych gromadzonych w ewidencjach,

0 ktérych mowa w ust. 1-3.

5. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego wykonuje zadania punktu

kontaktowego, o ktorym mowa w art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

Art. 82i. 1. Dane, o ktorych mowa w art. 82h, przekazujg do ewidencji dla danych

okreslonych w:

1) art. 82h ust. 1 — odpowiednio do swoich kompetencji: organy, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2 i ust. 4 pkt 1, niezwlocznie po tym, jak decyzja w sprawie wydania,
zmiany, zawieszenia lub cofnigcia zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego lub licencji wspolnotowej stata si¢ ostateczna;

2) art. 82h ust. 2 — odpowiednio do swoich kompetencji: wojewodzcy inspektorzy
transportu drogowego, wojewodzcy komendanci Policji, Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej, dyrektorzy izb celnych, Gtowny Inspektor Pracy oraz zarzadcy
drog, gdy decyzja o natozeniu kary za naruszenie przepiséw stata si¢ wykonalna
albo kiedy uprawomocnit si¢ mandat karny badz orzeczenie o nalozeniu kary;

3) art. 82h ust. 3 — odpowiednio do swoich kompetencji organ, o ktérym mowa
wart. 16b ust. 1, gdy decyzja o stwierdzeniu niezdolno$ci zarzadzajacego do
kierowania operacjami transportowymi stala si¢ ostateczna.

2. Przekazywanie danych do Rejestru odbywa si¢ za posrednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej Glownego Inspektora Transportu Drogowego Ilub $rodkami

komunikacji elektronicznej obstugiwanymi przez system teleinformatyczny Rejestru.
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3. W przypadku przekazywania danych za posrednictwem elektronicznej skrzynki
podawczej Gtownego Inspektora Transportu Drogowego przekazywane dane powinny
by¢ uwierzytelnione przy uzyciu bezpiecznego podpisu  elektronicznego
weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisu
potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP w rozumieniu art. 3 pkt 15 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352).

4. Dane przekazywane sa do Rejestru przy uzyciu formularzy elektronicznych
udostgpnionych na stronie internetowej Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego
oraz za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej
w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, zwanej dalej ,.elektroniczng platforma
uslug administracji publicznej”.

5. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego okresli wzor dokumentu
elektronicznego, za posrednictwem ktorego beda przekazywane dane do Rejestru.

Art. 82j. 1. Dane, o ktérych mowa w art. 82h ust. 1, z wyjatkiem pkt 18 lit. ai b
oraz pkt 19 lit. a i b, sg jawne i publicznie dostepne.

2. Dane, o ktorych mowa w art. 82h ust. 2 i 3, sg udost¢pniane na wniosek:
starostom, wojewddzkim inspektorom transportu  drogowego, wojewodzkim
komendantom Policji, Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, komendantom
oddziatéow Strazy Granicznej, dyrektorom izb celnych, Gtéwnemu Inspektorowi Pracy,
zarzadcom drog, sadom oraz Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w zakresie, w jakim jest to konieczne dla wykonywania nalozonych na te organy zadan
okreslonych w ustawie. Dane udostepnia si¢ w terminie 30 dni roboczych od dnia
otrzymania wniosku.

3. Dane zgromadzone w Rejestrze udostepnia si¢ takze na wniosek osoby, ktorej
one dotycza.

4. Udostepnianie danych z Rejestru odbywa si¢ za posrednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej Glownego Inspektora Transportu Drogowego lub s$rodkami
komunikacji elektronicznej obstugiwanymi przez system teleinformatyczny Rejestru.

5. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 2, sktadany za posrednictwem elektronicznej
skrzynki podawczej Gtownego Inspektora Transportu Drogowego powinien by¢

uwierzytelniony przy uzyciu bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za
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pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisu potwierdzonego profilem
zaufanym ePUAP w rozumieniu art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne.

6. Glowny Inspektor Transportu Drogowego okresli elektroniczny wzor wniosku,
0 ktérym mowa w ust. 2, ktéry udostepnia si¢ na stronie internetowej Gléwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego oraz za posrednictwem elektronicznej platformy
ustug administracji publiczne;.

7. Glowny Inspektor Transportu Drogowego moze zawieraé z podmiotami,
0 ktorych mowa w ust. 2, porozumienie o udostepnianiu im danych zgromadzonych
W Rejestrze w drodze teletransmisji bez konieczno$ci skladania wniosku, jezeli
podmioty te spetniajg tacznie nastepujace warunki:

1) posiadaja srodki techniczne 1 organizacyjne umozliwiajace odnotowanie

w systemie, kto, kiedy, w jakim celu oraz jakie dane uzyskat;

2) specyfika lub zakres wykonywanych przez nie zadah uzasadnia takie
udostepnienie.

8. W porozumieniu, o ktérym mowa w ust. 7, wskazane zostang rozwigzania
techniczne 1 organizacyjne zapewniajace bezpieczenstwo, w szczegolnosci w zakresie
poufnosci 1 rozliczalnosci w odniesieniu do udostepnionych danych.”;

11) w art. 87 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»,Podczas wykonywania przewozu drogowego kierowca pojazdu samochodowego,
Z zastrzezeniem ust. 4, jest obowigzany mie¢ przy sobie i okazywaé, na zadanie
uprawnionego organu kontroli, karte kierowcy, wykresowki, zapisy odreczne 1 wydruki
z tachografu oraz za§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 31 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow, a ponadto:”;

12) w art. 95a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kto, bedac zobowigzany do zwrotu zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego lub licencji albo wypiséw z tych dokumentéw nie zwraca ich
organowi, ktory ich udzielil, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym odpowiednio decyzja
o cofnieciu zezwolenia, licencji lub o czasowym cofnieciu wypisoOw z licencji stala si¢
ostateczna

— podlega karze pienigznej w wysokosci 1000 zt.”.

Art. 2. 1. Do dnia 1 pazdziernika 2017 r. organy, o ktérych mowa w art. 82i ust. 1

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosownie do swoich
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kompetencji przekazg do Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsi¢biorcow Transportu
Drogowego dane niezbedne do jego prowadzenia.
2. Zadanie organow jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w ust. 1,

stanowi zadanie wtasne tych jednostek.

Art. 3. W stosunku do przedsigbiorcy, zarzadzajacego transportem lub osoby fizycznej,

0 ktorej mowa w art. 7c ustawy zmienianej w art. 1, ktérzy przed dniem wejsScia w zycie

niniejszej ustawy:

1) popemhili przestepstwo okreslone w art. 7d ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

2) dokonali powaznego naruszenia, 0 Ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgcego wspdlne zasady dotyczace warunkow wykonywania zawodu
przewoznika drogowego i uchylajgcego dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300
z 14.11.20009, str. 51-71),

3) dokonali najpowazniejszego naruszenia okres§lonego w zataczniku nr IV do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dotyczace warunkoéw
wykonywania zawodu przewoznika drogowego 1 uchylajacego dyrektywe Rady
96/26/WE

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 7d ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,

uznaje si¢ takze przestepstwa wymienione w:

1) art. 585 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
22013 r. poz. 1030, z pozn. zm.”), w brzmieniu obowigzujacym do dnia 12 lipca
2011,

2) art. 107 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 7), w brzmieniu obowigzujacym do dnia 12 lipca 2011 r.;

3) art. 522 i art. 523 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i1 naprawcze
(Dz. U. z 2015 r. poz. 233, z pozn. zm.”), w brzmieniu obowiazujacym do dnia
31 grudnia 2015 .

Art. 5. Do dnia rozpoczecia stosowania rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403 z dnia
18 marca 2016 r. uzupekniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (WE)
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nr 1071/2009 w odniesieniu do klasyfikacji powaznych naruszen przepiséw unijnych, ktore

moga prowadzi¢ do wutraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego, oOraz

zmieniajacego zalacznik III do dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(Dz. Urz. UE L 74 z19.03.2016, str. 8-27) nie wszczyna si¢ postgpowania

administracyjnego, o ktérym mowa w:

1) art. 7d ust. 1 pkt 2 lit. a i b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa,

2) art. 15a ust. 1, 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. Zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wydane na

podstawie przepisow dotychczasowych zachowujg wazno$¢.

Art. 7. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego podejmie dziatania zmierzajace do

utworzenia Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsiebiorcow Transportu Drogowego.

Art. 8. 1. W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy wynosi 55,89 miln zt, z tego:
1) 2016r.-1,57 min zk;
2) 2017 r.-9,97 min zi;
3) 2018r.-5,78 min zt;
4) 2019r.-5,17 min zi;
5) 2020r.-5,17 mln zi;
6) 2021r.-7,55 miln zi;
7) 2022r.-5,17 min zt;
8) 2023r.-5,17 min zk;
9) 2024r.-5,17 min zi;
10) 2025r.-5,17 min zt.
2. W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego bedacy skutkiem finansowym ustawy wynosi 0,38 mlin zt, z tego:
1) 2016r.-0zt
2) 2017r.-0,38 min zt;
3) 2018r.-0z
4) 2019r.-0 zk
5) 2020r.-0 zk
6) 2021r.-0 zk
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8)
9)
10)
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2022 r. -0 z;
2023 r. -0 z;
2024 r. -0 zk;
2025r. -0zl

3. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy

maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostang zastosowane mechanizmy

korygujace, polegajace na:

1)

2)

wykorzystaniu  innych  rozwigzan techniczno-organizacyjnych w  zakresie
funkcjonowania Krajowego Rejestru Elektronicznego PrzedsiebiorcOw Transportu
Drogowego;

racjonalizacji czgstotliwo$ci wykonywania zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu Drogowego.

4. Organem wtasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym

mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmow korygujacych, o ktorych mowa w ust. 3, jest

minister wlasciwy do spraw transportu.

1)
2)

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
art. 1 pkt 10, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r.;

art. 7, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa wynika z koniecznosci wypelienia przez Polske zobowigzan natozonych

przez nastepujace akty prawne Unii Europejskie;j:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu
przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300
z 14.11.20009, str. 51, z p6zn. zm.),

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. dotyczace wspolnych zasad dostgpu do rynku miedzynarodowych przewozow

drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 72, z p6zn. zm.),

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do migdzynarodowego rynku ustug
autokarowych i autobusowych i1 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE
L 300 z 14.11.20009, str. 88, z p6zn. zm.),

4) decyzje Komisji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie minimalnych wymogow dotyczacych
danych, ktére maja by¢é wprowadzane do krajowego rejestru elektronicznego

przedsigbiorcow transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 339 z 22.12.2009, str. 36),

5) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1213/2010 z dnia 16 grudnia 2010 r. ustanawiajace wspolne
zasady dotyczace polaczenia krajowych rejestréw elektronicznych przedsigbiorcéw

transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 335 z 18.12.2010, str. 21)

— w zakresie utworzenia i prowadzenia krajowego rejestru elektronicznego przedsiebiorcéw
transportu drogowego, ktorzy od wilasciwego organu uzyskali zezwolenie na wykonywanie

zawodu przewoznika drogowego.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 kazde panstwo cztonkowskie
prowadzi krajowy rejestr elektroniczny przedsigbiorcow transportu drogowego, ktorzy od
wyznaczonego przez to panstwo wlasciwego organu uzyskali zezwolenie na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego. Przetwarzanie danych, ktore zawiera rejestr, podlega kontroli
wyznaczonego w tym celu organu publicznego. Odpowiednie dane znajdujace si¢ w krajowym
rejestrze elektronicznym sa dostgpne dla wszystkich wiasciwych organdéw danego panstwa
czlonkowskiego. Rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009 przewiduje, ze panstwa cztonkowskie

podejmuja wszelkie niezbedne dzialania w celu zapewnienia, aby krajowe rejestry elektroniczne



zostaly polaczone ze soba i byly dostepne w calej Wspdlnocie poprzez krajowe punkty

kontaktowe, odpowiedzialne za wymiane informacji.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 dane, ktore beda gromadzone
w rejestrze, beda dotyczyé: przewoznikéw drogowych (firma i forma prawna, adres siedziby,
rodzaj posiadanego zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, liczba
pojazdéw, numer seryjny licencji wspolnotowej oraz uwierzytelnionych odpiséw), o0s6b
zarzadzajacych transportem drogowym, natozonych na nich kar, a takze osob, ktére zostaty

uznane za niezdolne do kierowania operacjami transportowymi przedsiebiorcy.

Brak jest mozliwosci utworzenia Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow
Transportu Drogowego (Rejestr) na bazie istniejacych juz rejestrow, tj. Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) oraz Krajowego Rejestru Sadowego (KRS).
Zostaly one bowiem utworzone do gromadzenia innego rodzaju danych niz te, jakie beda

zawarte w Rejestrze.

Z uwagi na inny charakter tych danych oraz zasady ich udostepniania nalezy stworzy¢ odrgbny
rejestr, ktory poprzez punkt kontaktowy zostanie potaczony z rejestrami innych panstw
cztonkowskich. Bedzie on zbudowany na bazie prowadzonych juz przez Gldwnego Inspektora
Transportu Drogowego rejestrow: centralnej ewidencji naruszen (CEN) oraz Transbit, a takze
ewidencji przewoznikow drogowych prowadzonych w starostwach oraz miastach na prawach
powiatu. Zarowno zakres i struktury danych CEN, jak i systemu Transbit jedynie czeSciowo
speiniajag wymagania, ktore powinien spelnia¢ referencyjny rejestr przedsigbiorcéw transportu
drogowego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa Unii Europejskiej, dlatego tez
postuluje si¢ budowe odrgbnego rejestru. CEN jest systemem przeznaczonym do wsparcia
proceséw kontrolnych oraz postgpowan administracyjnych wszczynanych na podstawie kontroli,
Transbit za§ jest systemem wspierajacym proces wydawania 1 rejestracji dokumentow
niezb¢dnych do $§wiadczenia ustug transportowych w transporcie miedzynarodowym — i jako
takie, systemy te mogg by¢ jedynie zrodlem czesci danych niezbednych do funkcjonowania
Rejestru. W projektowanym KREPTD gromadzone bgdg dane dotyczace powaznych naruszen,
0 ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajgcego wspolne zasady dotyczace warunkow wykonywania zawodu
przewoznika drogowego i uchylajacego dyrektywe Rady 96/26/WE. Powazne naruszenia,
0 ktorych informacje gromadzi si¢ (na podstawie obowigzujacych przepisow RP) w CEN, nie sg
wprost naruszeniami z zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009). Zgodnie

Z definicja powaznego naruszenia wspolnotowych przepisow w zakresie transportu drogowego,



zawartg w art. 2 pkt 7 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 powazne naruszenie wspolnotowych
przepiséw w zakresie transportu drogowego oznacza naruszenie, ktore moze prowadzi¢ do utraty
dobrej reputacji zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 lub do czasowego
albo trwatego cofniecia licencji (podobnie art. 2 pkt 8 rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009).
Zakres merytoryczny systemOow CEN, Transbit oraz Rejestru rézni si¢. Zbudowanie jednego
systemu, ktory obejmowaltby peten zakres merytoryczny wszystkich ww. baz, byloby bardzo
kosztowne. Ponadto systemy te bedg stuzyty realizacji innych zadan. W CEN i Transbit dane sg
nie tylko zbierane, ale rowniez przetwarzane. W CEN znajduja si¢ dane wrazliwe, ktérych
odpowiednie zabezpieczenie bytoby utrudnione, biorac pod uwage zadania, ktorym ma stuzyc
KREPTD. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1414, z p6zn. zm.), zmienianej w art. 1 projektu ustawy, dodano rozdziat 9b dotyczacy

krajowego rejestru elektronicznego przedsiebiorcéw transportu drogowego.

Projektowana ustawa przewiduje, ze Rejestr prowadzony bedzie w systemie teleinformatycznym
przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego. Szczegdétowe wymagania dla systemu
teleinformatycznego, w ktorym prowadzony bedzie Rejestr, zostaty okreslone w rozporzadzeniu

Komisji (UE) nr 1213/2010.

Przy budowie Rejestru uwzglgdnione zostang nastgpujace Polskie Normy: PN-ISO/IEC
17799:2007, PN-1-13335-1:1999 oraz PN-1-13335-2:2003, a takze nastepujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1422, z p6zn. zm.);

2) ustawa z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262,

z pozn. zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie
zakresu warunkow korzystania z elektronicznej platformy ustug administracji publicznej
(Dz. U. poz. 584);

4) ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych

zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114, z p6zn. zm.);

5) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow

teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 113);


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.800936:part=a6u1&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.800936:part=a6u2&full=1

6) dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
I swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995, str. 31; Dz. Urz.
WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, str. 355-374);

7) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 2135, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy przewiduje, ze Gloéwny Inspektor Transportu Drogowego bedzie administratorem
danych osobowych zgromadzonych w Rejestrze, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. W Rejestrze gromadzone beda dane okreslone
w decyzji Komisji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie minimalnych wymogoéw dotyczacych
danych, ktore majg by¢ wprowadzane do krajowego rejestru elektronicznego przedsigbiorcow

transportu drogowego.
Na podstawie projektowanych przepisow Rejestr bedzie sktadat si¢ z nastgpujacych ewidenc;ji:
1) przedsigbiorcow, ktorzy posiadaja zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego;
2) powaznych naruszen, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE)

nr 1071/20009;

3) osob, ktore zostaly uznane za niezdolne do kierowania operacjami transportowymi
przedsigbiorcy do czasu przywrdcenia dobrej reputacji, zgodnie z art. 6 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

W  ewidencji przedsigbiorcow, ktorzy posiadaja zezwolenie na wykonywanie zawodu

przewoznika drogowego, gromadzone beda nastgpujace dane:

1) firma przedsigbiorcy oraz oznaczenie jego adresu i siedziby albo miejsca zamieszkania

przedsigbiorcy;

2) numer identyfikacyjny REGON przedsi¢biorcy oraz numer identyfikacji podatkowe;j
(NIP), o ile takie posiada;

3) rodzaj posiadanego zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego oraz
numery seryjne wypisOw z zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika

drogowego;



4) liczba pojazdow objetych zezwoleniem na wykonywanie zawodu przewoznika

drogowego;

5) numery rejestracyjne pojazdéw objetych zezwoleniem na wykonywanie zawodu

przewoznika drogowego;

6) numer seryjny licencji wspolnotowej oraz numery seryjne wypiséw z licencji

wspolnotowej;

7) status zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego (wazne,
zawieszone, wycofane, wazno$¢ wygasla, zgubione/ukradzione, uniewaznione,

odestane);
8) poczatek waznosci licencji wspdlnotowej;
9) koniec waznosci licencji wspdolnotowej;
10) data cofnigcia licencji wspolnotowej;
11) data zawieszenia licencji wspélnotowej;
12) data wygasnigcia zawieszenia licencji wspolnotowe;;
13) powdd zawieszenia lub wycofania licencji wspolnotowey;
14) numer seryjny cofni¢tych wypisow z licencji wspolnotowe;;
15) data cofnigcia wypisu z licencji wspdlnotowej;
16) data wygasnigcia cofnigcia wypisu z licencji wspolnotowe;;

17) imi¢ i nazwisko przedstawiciela prawnego przedsicbiorcy oraz data i miejsce jego

urodzenia;
18) imi¢ i nazwisko osoby zarzadzajacej transportem oraz:
a) data i miejsce urodzenia,
b) adres zamieszkania,
c) numer posiadanego certyfikatu kompetencji zawodowych,
d) data wydania certyfikatu kompetencji zawodowych,
e) kraj wydania certyfikatu kompetencji zawodowych;
19) imi¢ i nazwisko osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 7c, oraz:

a) data i miejsce urodzenia,



b) adres zamieszkania,

¢) numer posiadanego certyfikatu kompetencji zawodowych,
d) data wydania certyfikatu kompetencji zawodowych,

e) kraj wydania certyfikatu kompetencji zawodowych.

Wsréd wymienionych danych numer REGON i NIP oraz adres zamieszkania zarzadzajacego
transportem sg danymi, ktorych gromadzenie nie zostalo przewidziane w decyzji Komisji
nr 2009/992/UE z dnia 17 grudnia 2009 r.

Zgodnie z projektowanymi przepisami w ewidencji powaznych naruszen gromadzi si¢

nastgpujace dane:

1) firma przedsigbiorcy oraz oznaczenie jego adresu i siedziby albo miejsca zamieszkania

przedsigbiorcy;
2) imig i nazwisko osoby zarzadzajacej transportem oraz:
a) data i miejsce urodzenia,
b) adres zamieszkania,
c) numer posiadanego certyfikatu kompetencji zawodowych,
d) data wydania certyfikatu kompetencji zawodowych,
e) kraj wydania certyfikatu kompetencji zawodowych;
3) imig¢ i nazwisko osoby fizycznej, o ktdrej mowa w art. 7c, oraz:
a) data i miejsce urodzenia,
b) adres zamieszkania,
c) numer posiadanego certyfikatu kompetencji zawodowych,
d) data wydania certyfikatu kompetencji zawodowych,
e) kraj wydania certyfikatu kompetencji zawodowych;

4) liczba, kategoria i rodzaj powaznych naruszen, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, ktore doprowadzily do skazania lub natozenia
sankcji w ciggu ostatnich dwoch lat;

5) data naruszenia;

6) data kontroli, w trakcie ktdrej stwierdzono naruszenie;



7) panstwo cztonkowskie, w ktorym stwierdzono naruszenie;
8) przyczyna, dla ktorej utrata dobrej reputacji stanowilaby nieproporcjonalng reakcje.

Natomiast w ewidencji osob, ktore zostaly uznane za niezdolne do kierowania operacjami

transportowymi przedsiebiorcy, gromadzi si¢ dane:

1) imig¢ i nazwisko osoby uznanej za niezdolng do kierowania operacjami transportowymi
do czasu przywrdcenia dobrej reputacji tej osoby oraz data i miejsce jej urodzenia,

adres zamieszkania;
2) numer certyfikatu kompetencji zawodowych;
3) data wydania certyfikatu kompetencji zawodowych;
4) kraj wydania certyfikatu kompetencji zawodowych;
5) przyczyna stwierdzenia niezdolnosci;
6) zastosowane $rodki rehabilitacyjne;
7) poczatek waznoSci stwierdzenia niezdolnosci;
8) koniec waznos$ci stwierdzenia niezdolnosci.

Projekt ustawy =zaklada, ze w Rejestrze odnotowuje si¢ zmiany danych gromadzonych

w ww. ewidencjach.

Projekt ustawy przewiduje, ze Glowny Inspektor Transportu Drogowego wykonuje zadania

punktu kontaktowego, o ktorym mowa w art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

Zgodnie z projektowanymi przepisami dane gromadzone w ewidencji przedsigbiorcow, ktorzy
posiadajg zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego beda jawne i publicznie
dostepne, z wyjatkiem danych dotyczacych daty i miejsca urodzenia oraz adresu zamieszkania
zarzadzajacego transportem oraz osoby fizycznej, o ktérej mowa w art. 7c ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Natomiast dane gromadzone w ewidencji
powaznych naruszen oraz ewidencji osob, ktore zostaly uznane za niezdolne do kierowania
operacjami transportowymi przedsigbiorcy, beda udostepniane jedynie upowaznionym organom

oraz Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Przekazywanie danych do Rejestru oraz udostgpnianie danych z Rejestru bedzie odbywato si¢ za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego
lub $rodkami komunikacji elektronicznej obstugiwanymi przez system teleinformatyczny

Rejestru. Dane przekazywane beda do Rejestru za posrednictwem formularzy elektronicznych



zamieszczonych na stronie internetowej Gtoéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego oraz za
posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej. Gtowny Inspektor
Transportu Drogowego okresli wzor dokumentu elektronicznego, za posrednictwem ktorego
beda przekazywane dane do Rejestru, oraz elektroniczny wzor wniosku o udostgpnienie danych

z Rejestru.

Dane do Rejestru przekazywane beda przez nastepujace upowaznione organy: Glownego
Inspektora Transportu Drogowego, starostow i prezydentdw miast na prawach powiatu,
wojewodzkich inspektoréw transportu drogowego, wojewddzkich komendantéw Policji,
dyrektoréw izb celnych, Gtéwnego Inspektora Pracy, zarzadcéw drog, Komendanta Glownego
Strazy Granicznej. Dane beda przekazywane do Rejestru przez upowaznione organy

niezwlocznie po tym, jak:

— decyzja o wydaniu, zmianie, zawieszeniu lub cofnigciu zezwolenia na wykonywanie

zawodu przewoznika drogowego lub licencji wspOlnotowej stanie si¢ ostateczna;

— decyzja o nalozeniu kary za naruszenie przepisOw stanie si¢ wykonalna albo kiedy

uprawomocnit si¢ mandat karny badz orzeczenie o natozeniu kary,

— decyzja o stwierdzeniu niezdolnosci zarzadzajacego do kierowania operacjami

transportowymi stanie si¢ ostateczna.

Dane gromadzone w Rejestrze bgda udostgpniane na wniosek: starostom, wojewddzkim
inspektorom transportu drogowego, wojewodzkim komendantom Policji, Komendantowi
Gléwnemu Strazy Granicznej, komendantom oddziatow Strazy Granicznej, dyrektorom izb
celnych, Glownemu Inspektorowi Pracy, zarzagdcom drog, sadom oraz Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego w zakresie, w jakim jest to konieczne dla wykonywania
natozonych na te organy zadan okre§lonych w ustawie. Dane udostepnia si¢ w terminie 30 dni
roboczych od dnia otrzymania wniosku. Dane zgromadzone w Rejestrze udostepnia si¢ takze na

wniosek osoby, ktorej one dotycza.

Projekt przewiduje, ze Gtowny Inspektor Transportu Drogowego moze zawiera¢ z podmiotami,
0 ktérych mowa w projektowanym art. 82j ust. 2, porozumienie o udost¢gpnianiu im danych
zgromadzonych w Rejestrze w drodze teletransmisji bez konieczno$ci sktadania wniosku, jezeli
podmioty te posiadajg srodki techniczne i organizacyjne umozliwiajace odnotowanie w systemie,
kto, kiedy, w jakim celu oraz jakic dane uzyskal, a takze je$li specyfika lub zakres

wykonywanych przez nie zadan uzasadnia takie udostgpnienie. W porozumieniu wskazane



zostang rozwigzania techniczne i organizacyjne zapewniajace bezpieczenstwo, w szczegdlnosci

w zakresie poufnosci i rozliczalnosci w odniesieniu do udostepnionych danych.

W artykule 1 projektu ustawy wprowadzone zostaly nastgpujace zmiany obowigzujacych

przepisOw ustawy o transporcie drogowym:

1) W art. 7a w ust. 3 w pkt 6 i dodanie pkt 7 — zmiana brzmienia czgéci wspolnej w pkt 6,
ktora obecnie przewiduje, ze do wniosku o udzielenie zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego mozna dofaczy¢ zamiast informacji z Krajowego Rejestru Karnego
oswiadczenie osoby bedacej czlonkiem organu zarzadzajacego osoby prawnej, osoby
zarzadzajacej spotka jawng lub komandytowa, osoby prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza
oraz osoby zarzadzajacej transportem lub uprawnionej na podstawie umowy do
wykonywania zadan zarzadzajgcego transportem w imieniu przedsigbiorcy o niekaralnosci za
przestepstwa umyslne w dziedzinach okreSlonych w art. 6 rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, spowodowana jest koniecznoscig zapewnienia zgodno$ci przepisow ustawy
Zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym z art. 19 rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, zgodnie z ktérym ,.bez uszczerbku dla art. 11 ust. 4 panstwo cztonkowskie
siedziby akceptuje, jako wystarczajagcy dowdd dobrej reputacji w celu dostepu do zawodu
przewoznika drogowego, wyciag z rejestru karnego lub — w przypadku jego braku — podobny
dokument wydany przez wlasciwy organ sadowy lub administracyjny w panstwie
cztonkowskim, w ktorym zarzadzajacy transportem lub inna odpowiednia osoba posiadali
miejsce zamieszkania”. Dodawany pkt 7 przewiduje sktadanie oswiadczenia o niekaralnosci
za powazne naruszenia w dziedzinach okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. b oraz najpowazniejsze
naruszenia okreslone w zalaczniku nr IV do rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, gdyz w tym

zakresie nie jest mozliwe wydanie odpowiedniego zaswiadczenia przez organy krajowe.

2) Zmiana brzmienia art. 7d wynika z konieczno$Sci zapewnienia zgodnos$ci przepisow
krajowych z rozporzadzeniem (WE) nr 1071/2009. Zgodnie z art. 6 wust. 1
WWw. rozporzadzenia panstwa cztonkowskie okreslaja warunki, ktére przedsigbiorca
I zarzadzajacy transportem muszg spetniaé, aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogiem dobrej
reputacji, o ktorym mowa w tym rozporzadzeniu. Zgodnie z tym przepisem warunki dobrej
reputacji obejmujg przynajmniej wymogi wymienione w art. 6 ust. 1 lit. a i b tego
rozporzadzenia. W art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 zostat ustanowiony
wymog, aby zarzadzajacy transportem lub przedsigbiorca transportowy nie zostali, w jednym
lub kilku panstwach cztonkowskich, skazani za powazne przestgpstwo ani nie natozono na

nich sankcji za powazne naruszenie przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych wymienionych
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w tym przepisie zagadnien. Przepis ten przewiduje zatem mozliwo$¢ utraty dobrej reputacji
juz w przypadku skazania za jedno powazne przestgpstwo albo nalozenia sankcji za jedno
powazne naruszenie przepisow wspolnotowych. W zwigzku z powyzszym obecny przepis
art. 7d ust. 1 rozporzadzenia wymaga doprecyzowania. Zgodnie z projektowang zmiang
orzeczenie prawomocnego wyroku skazujacego za przestgpstwo okreslone w zmienianym
art. 7d ust. 2 lub wydanie wykonalnej decyzji administracyjnej o natozeniu kary pieni¢zne;j
za powazne nharuszenie w dziedzinach okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, lub najpowazniejsze naruszenie okre$lone w zalgczniku nr IV do
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, jak réwniez orzeczenie lub natozenie w drodze mandatu
karnego prawomocnie kary za ww. naruszenia bedzie stanowito podstawe do wszczecia
postepowania administracyjnego. Po przeprowadzeniu post¢powania administracyjnego
organ, wydaje — w przypadku orzeczenia prawomocnego wyroku skazujacego za
przestepstwo okreslone w zmienianym art. 7d ust. 2 — decyzje Stwierdzajacg utrate dobrej
reputacji. Natomiast w pozostalych przypadkach organ wydaje decyzje stwierdzajaca utrate
dobrej reputacji. Jednakze w pewnych przypadkach organ moze stwierdzi¢, ze utrata dobrej
reputacji stanowitaby nieproporcjonalng reakcje na stwierdzone naruszenie. W takiej sytuacji

organ wyda decyzj¢ stwierdzajaca, ze dobra reputacja pozostaje nienaruszona.

Zmiana brzmienia dotychczasowego art. 7d ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, ktéry obecnie stanowi,
1z przedsigbiorca, zarzadzajacy transportem lub osoba fizyczna, o ktérej mowa w art. 7¢
ustawy, nie spetniajg wymogu dobrej reputacji badz przestali go spelniaé, jesli zostali
skazani prawomocnym wyrokiem za przestgpstwa umys$lne w dziedzinach okreslonych
w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Projektowana zmiana ma na celu zapewnienie
prawidlowego stosowania art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, ktoéry nie rozroznia
wyrokow skazujacych na wyroki za przestepstwa umyslne i nieumyslne, postuguje si¢
jedynie okresleniem ,,wyroki skazujace za popelnienie powaznego naruszenia
obowigzujacych przepisow krajowych”. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzana zmiana nie
zawezi dostepu do zawodu przewoznika drogowego, a jedynie usunie kolizje pomigdzy

prawem Unii Europejskiej a prawem krajowym.

W zmienianym art. 7d ust. 2 zawarto wykaz przest¢pstw w dziedzinach okreslonych w art. 6
ust. 1 lit. a rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Regulacja ta wynika z koniecznosci
dostosowania katalogu naruszen wymienionych w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009 do systematyki polskiego Kodeksu karnego oraz przestepstw i wykroczen

wymienionych w ustawach szczegdélnych, tak by nie bylo watpliwosci, czy dane
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przestepstwo lub wykroczenie miesci si¢ w katalogu wymienionym w art. 6 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, czy tez nie. Projektowana zmiana ma na celu rozwianie
wszelkich watpliwosci interpretacyjnych, jakie mogg pojawi¢ si¢ w tym zakresie, a tym

samym zwigkszy zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Z dziedziny prawo handlowe wskazano nastepujace przestepstwa:

— art. 586-589 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U.
22013 r. poz. 1030, z pdzn. zm.),

— art. 296-306 i art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z p6zn. zm.),

— art. 23-24a ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.),

— art. 16 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. 0 przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom

rynkowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 3).

Z dziedziny prawo upadtosciowe wskazano:

— art. 522 i art. 523 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtos$ciowe (Dz. U. z 2015 .
poz. 233, z pdzn. zm.),

— art. 300-302 ustawy z dnia 6 lipca 1997 r. — Kodeks karny,

— art. 399 i art. 400 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U.

poz. 978, z p6zn. zm.).

Z dziedziny ptace i warunki zatrudnienia W zawodzie wskazano art. 218-221 ustawy z dnia
6 lipca 1997 r. — Kodeks karny.

Z dziedziny prawo o ruchu drogowym wskazano art. 173-175 oraz art. 177-180 ustawy

z dnia 6 lipca 1997 r. — Kodeks karny.

Z dziedziny handel ludZzmi lub narkotykami wskazano:

— art. 189a ustawy z dnia 6 lipca 1997 r. — Kodeks karny,

— art. 53-62, art. 63, art. 64 i art. 68 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224, z p6zn. zm.).

11



Jednoczesnie projektowany art. 4 przewiduje, ze za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 7d
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, uznaje si¢ takze przestepstwa wymienione w:

— art. 585 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 12 lipca 2011 r.,

— art. 522 i art. 523 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze,
w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2015 r.,

— art. 107 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (Dz. U. z 2016 r.

poz. 7), w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 12 lipca 2011 r.

Jednoczesnie zgodnie z art. 6 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia w ramach okreslonego
W tym przepisie postgpowania ,ustala si¢, czy w okreslonym przypadku i w danych
okoliczno$ciach utrata dobrej reputacji stanowitaby nieproporcjonalng reakcje”.
Rozporzadzenie stanowi, ze kazde takie ustalenie musi by¢ nalezycie umotywowane
I uzasadnione poprzez oceng proporcjonalnosci sankcji, w postaci utraty dobrej reputacji, za
okreslone zachowanie. Czynniki te powinny mie¢ zwigzek z zachowaniem podmiotu
I okoliczno$ciami majacymi zwigzek z tym zachowaniem. Projekt przewiduje zatem
rezygnacje z powigzania oceny proporcjonalnosci reakcji na okreslone zachowanie
z obiektywnymi czynnikami takimi jak istnienie interesu spotecznego kontynuacji
dziatalnos$ci gospodarczej przez przedsigbiorce, ktore nie dotyczg samego podmiotu i tegoz

zachowania.
3) Zmiana brzmienia art. 7e jest konsekwencja projektowanej zmiany art. 7d.

4) Dodanie do ustawy art. 15a—15d — projektowana zmiana ma na celu rozszerzenie katalogu
dziatan, jakie moze podja¢ Gtowny Inspektor Transportu Drogowego wobec przedsigbiorcy
powaznie naruszajacego przepisy Unii Europejskiej. Wprowadzenie instytucji ostrzezenia
umozliwi zastosowanie przez organ odpowiedniej sankcji w zalezno$ci od wagi naruszenia.
Gtownemu Inspektorowi Transportu Drogowego nadano kompetencje do czasowego
cofnigcia czesci uwierzytelnionych wypisow z licencji wspdlnotowej oraz zawieszenia
wydawania dodatkowych uwierzytelnionych wypisow z licencji wspolnotowej, a takze do
cofniecia licencji wspolnotowej bez mozliwosci ubiegania si¢ o wydanie nowej licencji przez
okres 1 roku od dnia, kiedy decyzja o cofnieciu licencji wspolnotowej stata si¢ ostateczna.
W przypadku powaznego naruszenia, obejmujgcego wszelkie przypadki niewlasciwego
wykorzystywania §wiadectw kierowcow, Gléwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego

opréocz ww. wymienionych sankcji nadano takze kompetencje do uzaleznienia, w drodze
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decyzji administracyjnej, wydania $wiadectw kierowcoéw od spetnienia przez okres 1 roku,
od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, okreslonych warunkéw w celu zapobiezenia
niewlasciwemu wykorzystaniu §wiadectw kierowcow, takich jak: comiesigczne
przedstawianie dokumentu, o ktorym mowa w art. 32b ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym, oraz przedstawianie na kazde zadanie organu oryginalow
dokumentow potwierdzajacych spelnianie wymagan, o ktéorych mowa w art. 39a ust. 1
pkt 3-6 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. 0 transporcie drogowym. Wspomniane warunki,
ujete w dodawanym art. 15b ust. 1, stanowig jedyne skuteczne narzedzie stuzace weryfikacji
prawdziwosci danych przekazywanych przez przedsigbiorcow do wlasciwego organu.
Obecne regulacje nie pozwalaja na podejmowanie efektywnej kontroli w zakresie
wykorzystywania $wiadectw kierowcow zgodnie z literg prawa. Praktyka wskazuje na liczne
nie$cistosci  w zakresie odpowiedniego stosowania $wiadectw kierowcoéw (nagminne
sytuacje, w ktorych przy sktadaniu wniosku o wydanie $wiadectwa kierowcy przedsigbiorca,
majac obowigzek przedstawienia kserokopii dokumentu potwierdzajacego ubezpieczenie
spoteczne, bezposrednio po zgloszeniu wniosku, dokonuje wyrejestrowania kierowcy
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, omijajac w ten sposoéb obowigzek faktycznego
posiadania przez kierowce ubezpieczenia spotecznego). Stad potrzeba sformulowania
przestanek, ktore beda stanowi¢ instrumenty dyscyplinujace nieuczciwych przedsiebiorcow.
W  przedstawionej sytuacji przedsi¢biorca, ktory dokonal naruszenia zwigzanego ze
swiadectwami kierowcow, bedzie zobligowany do comiesi¢gcznego przedstawiania
dokumentu, o ktorym mowa w art. 32b ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

0 transporcie drogowym.

Przepis ten jest zgodny z art. 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 oraz z art. 22
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009. W sytuacji natozenia sankcji w postaci czasowego
cofnigcia uwierzytelnionych wypisow z licencji wspolnotowe] przedsigbiorca bedzie
obowigzany zwrdci¢ cofnigte wypisy do organu, ktory je wydatl, w terminie 14 dni, od dnia,

w ktorym decyzja o ich cofnigciu stanie si¢ ostateczna.

5) Zmiana brzmienia art. 32b ust. 1 ustawy ma na celu nadanie Gtéwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego uprawnienia do stosowania sankcji polegajacej na zawieszaniu
wydawania S$wiadectw kierowcy oraz uzaleznieniu wydania $wiadectw kierowcy od

spetlnienia warunkow, o ktorych mowa w projektowanym art. 15b ust. 1.

6) Dodanie w art. 50 w pkt 2 ustawy lit. h, ktora do katalogu zadan powierzonych Inspekcji

Transportu  Drogowego wprowadza prowadzenie postgpowan administracyjnych
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dotyczacych spetniania lub niespetniania wymogu dobrej reputacji, o ktorych mowa w art. 7d
ust. 1 i 3-5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 transporcie drogowym, w przypadkach,

0 ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2.

7) Zmiana brzmienia wprowadzenia do wyliczenia w art. 87 w ust. 1 ma na celu
doprecyzowanie 1 uporzadkowanie obowigzujacych przepisow tak, aby umozliwi¢
kontrolowanie wydrukow z tachografu i zapisOw odrecznych na wykresowkach 1 wydrukach.
Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0 transporcie
drogowym dokumenty te znajdowaty si¢ w zalgcznikach do ustawy, jako podlegajace

kontroli.

8) Zmiana brzmienia art. 95a ust. 1 jest konsekwencjag dodania projektowanego art. 15c
ust. 4. Projektowany przepis art. 95a ust. 1 przewiduje mozliwo$¢ natozenia przez organ kary
pieni¢znej na podmiot, ktory nie dokonat zwrotu wypiséw z licencji, w sytuacji, gdy decyzja

o czasowym cofnieciu wypisow z licencji stala si¢ ostateczna.

Projektowana ustawa wprowadza rowniez zmiany wykraczajace poza wykonanie przepisow

unijnych:

1) Zmiana brzmienia art. 11 ust. 2 ustawy polegajaca na nadaniu Gtownemu Inspektorowi
Transportu Drogowego uprawnienia do wydawania wypisow z udzielonego zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego. Powyzsza zmiana ma na celu ujednolicenie
sposobu wydawania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
W szczegdlnosci w zakresie wydawania wypisOw z tego zezwolenia przez organy wskazane
w art. 7 ust. 2 zmienianej ustawy, tj. Gtownego Inspektora Transportu Drogowego i staroste
wlasciwego dla siedziby przedsigbiorcy. Obecnie podmiot ubiegajacy si¢ po raz pierwszy
0 wydanie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego przez Gléwnego
Inspektora Transportu Drogowego nie ma mozliwosci uzyskania wypisu z tego zezwolenia,
bowiem Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego, posiadajacy kompetencje do wydawania
ww. zezwolenia, nie ma uprawnien do wydawania wypisOw z tego zezwolenia.
Obowigzujagca  regulacja  powoduje, iz przedsigbiorca  wykonujacy  przewozy
miedzynarodowe 1 krajowe na podstawie wypisu z licencji wspolnotowej, ubiegajac si¢
0 dodatkowy wypis na pojazd niezgtoszony we wniosku o udzielenie licencji, ktérym bedzie
wykonywany wylacznie przewo6z krajowy, zobowigzany jest ubiegal si¢ o udzielenie
dodatkowego wypisu z licencji wspdlnotowej, tym samym zmuszony jest ponie$s¢ wyzsza

optate. Podkresli¢ trzeba, iz za dodatkowy wypis z ww. zezwolenia pobierana jest optata
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11% z kwoty 1000 zl, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa

I Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokoS$ci oplat za czynnos$ci

administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie

i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. poz. 916), natomiast za dodatkowy

wypis z licencji wspdlnotowej pobiera si¢ optate w wysokosci:

— 440 zI lub 880 =zt w przypadku licencji wspolnotowej na wykonywanie
mi¢dzynarodowego zarobkowego przewozu drogowego rzeczy (11% z kwoty 4000 zt
w przypadku licencji na okres do 5 lat lub kwoty 8000 zt w przypadku licencji na okres
do 10 lat) albo

- 396 zt lub 792 zt w przypadku licencji wspdlnotowej na wykonywanie
migdzynarodowego przewozu osob autobusem lub autokarem (11% z kwoty 3600 zt
w przypadku licencji na okres do 5 lat lub kwoty 7200 zt w przypadku licencji na okres
do 10 lat);

2) Zmiana brzmienia art. 39b* w ust. 3 pkt 1 ustawy — zmiana ma na celu dostosowanie
obowigzujacego przepisu dotyczacego egzaminu zawodowego potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe do znowelizowanych przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie

o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z pdzn. zm.) poprzez ujednolicenie nazwy egzaminu;

3) Zmiana brzmienia art. 47a ma na celu uaktualnienie katalogu zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego w zwigzku z nalozeniem na te podmioty nowych zadan

przewidzianych projektowang ustawa.

Artykut 2 projektu ustawy przewiduje, ze do dnia 1 pazdziernika 2017 r. upowaznione organy,
stosownie do swoich kompetencji, przekaza do Rejestru dane. Wskazane zadanie organow

jednostek samorzadu terytorialnego stanowi zadanie wiasne tych jednostek.

Artykut 3 projektu ustawy zawiera przepisy przejSciowe okreslajace, ze w stosunku do
przedsigbiorcy, zarzadzajacego transportem lub osoby fizycznej, o ktérej mowa w art. 7c, ktorzy
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy popeili przestgpstwo okreslone w art. 7d ust. 2
zmienianej ustawy, w brzmieniu nadanym projektowang ustawg, lub dokonali powaznego
naruszenia w dziedzinach okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009,
lub najpowazniejszego naruszenia okreslonego w zalaczniku nr IV do rozporzadzenia (WE)

nr 1071/2009, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Artykut 4 projektu ustawy zawiera przepisy okreslajace, ze za przestgpstwa, o ktérych mowa

w art. 7d ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, uznaje si¢ takze przestgpstwa wymienione w art. 585
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ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych oraz art. 107 ustawy z dnia
22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 12 lipca 2011 r.,
a takze art. 522 i art. 523 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i haprawcze,
W brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 r. Artykul 4 zawiera odniesienie do
art. 585 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych oraz art. 107 ustawy
Z dnia 22 lipca 2006 r. o spoldzielni europejskiej, mimo ich uchylenia odpowiednio przez art. 3
iart. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 133, poz. 767), gdyz w Krajowym Rejestrze Karnym przetwarza si¢
dane réwniez o aktualnym skazaniu osoby na podstawie tych przepiséw. Nie oznacza to jednak,
ze przepisy projektowanej ustawy zakladaja dziatanie prawa wstecz poprzez stosowanie
uchylonych przepiséw do stanow faktycznych zaistniatych po wejsciu w zycie projektowane;j
ustawy. Ich przywotanie w projekcie ma stuzy¢ jedynie pozyskiwaniu danych z KRK. Powyzsze
uzasadnienie dotyczy rowniez art. 522 i art. 523 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadlosciowe i naprawcze, ktorych brzmienie zostanie zmienione z dniem 1 stycznia 2016 r. na

mocy ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.

Artykut 5 projektu ustawy zawiera przepisy okreslajace, ze do dnia rozpoczgcia stosowania
rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403 z dnia 18 marca 2016 r. uzupetniajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 w odniesieniu do klasyfikacji powaznych
naruszen przepisOw unijnych, ktore moga prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez
przewoznika drogowego, oraz zmieniajagcego =zatacznik III do dyrektywy 2006/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 74 z 19.03.2016, str. 8-27), zawierajacego
wykaz, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, nie wszczyna si¢
postepowania administracyjnego, o ktorym mowa w:

1) art. 7d ust. 1 pkt 2 lit. a i b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa,

2) art. 15a ust. 1, 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Artykut 6 projektu ustawy zawiera przepis przejsciowy okreslajacy, ze zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wydane na podstawie przepisow

dotychczasowych zachowujg waznos¢.

Artykut 7 projektu ustawy zawiera przepis umozliwiajacy Glownemu Inspektorowi Transportu
Drogowego niezwloczne podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia Krajowego Rejestru

Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu Drogowego, W tym przeprowadzenia zamowienia
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publicznego 1 wydatkowania §rodkow finansowych na ten cel w 2016 r., przed wejSciem w zycie

przepisow dotyczacych utworzenia Rejestru.

Artykut 8 projektu ustawy okre$la maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego bedacy skutkiem finansowym projektowanej ustawy na lata
2016-2025, mechanizmy korygujace, ktore bgda zastosowane w przypadku przekroczenia lub
zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow,
oraz organ wilasciwy do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw 1 wdrozenia
mechanizméw korygujacych. Jako mechanizmy korygujace wskazano: wykorzystanie innych
rozwigzan techniczno-organizacyjnych w zakresie funkcjonowania Krajowego Rejestru
Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu Drogowego oraz racjonalizacj¢ czestotliwosci
wykonywania zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowego Rejestru Elektronicznego
Przedsigbiorcow Transportu Drogowego. Nalezy wyjasni¢, ze W ramach innych rozwigzan
techniczno-organizacyjnych okreslone dziatania zwigzane z funkcjonowaniem Rejestru beda
finansowane z zasobow wiasnych GITD. Przewiduje si¢ rowniez wykorzystanie rozwigzan
prawnych przewidzianych ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164). Wskazuje sie, ze przepis art. 6 ust. 3 ma charakter ostroznosciowy

I katalog podejmowanych dziatan bedzie zalezny od zaistnialej sytuacji.

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepisow art. 1 pkt 10, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r., oraz art. 7, ktéry
wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia. Za wyznaczeniem takiego vacatio
legis przemawia konieczno$¢ jak najszybszego dostosowania polskiego porzadku prawnego do
przepisbw Unii Europejskiej. Termin utworzenia Krajowego Rejestru Elektronicznego
Przedsiebiorcéw Transportu Drogowego (1 kwietnia 2017 r.) wynika z przyjecia zatozenia
3-miesigcznego terminu na przeprowadzenie zamdwienia publicznego w sprawie wylonienia
wykonawcy systemu teleinformatycznego oraz 6-miesi¢cznego terminu na stworzenie tego

systemu.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod

pozycja UCZ20.

Projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt ustawy zostat udostgpniony

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
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